
Ɉ ɄȺɑȿɋɌȼȿ ɉɈȾȽɈɌɈȼɄɂ ɋɌɊȺɌȿȽɂɑȿɋɄɂɏ 

ȾɈɄɍɆȿɇɌɈȼ, ɉɈɋȼəЩȿɇɇЫɏ ɉɊɈȻɅȿɆȺɆ 

ɂɇɇɈȼȺɐɂɈɇɇɈȽɈ ɊȺɁȼɂɌɂə*
 

 

ȼɚɪɲɚɜɫɤɢɣ Ⱥ.ȿ. 

 

 

В ɪɚɛɨɬɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɬɢɩɢɱɧɵɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɢ ɢ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ 

ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢɱɟɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɩɨɫɜɹ-
ɳɟɧɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɰɢɮɪɨɜɢɡɚɰɢɢ, ɪɚɡɪɚɛɨɬ-

ɤɟ ɩɪɨɝɧɨɡɨɜ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɪɟɜɨɥɸɰɢɢ, ɨɰɟɧɤɟ ɜɵɡɨɜɨɜ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɟɣ ɞɥɹ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɨɰɟɧɤɢ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɜɵɫɨ-
ɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. Ⱦɚɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɩɪɢɧɰɢɩɵ 

ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɞɨɥɠɧɵ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶɫɹ. 
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ȼɜɟɞɟɧɢɟ. Ʉɚɤ ɭɠɟ ɨɬɦɟɱɚɥɨɫɶ ɜ [1], ɜ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɯ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɫɢɫɬɟɦɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ. Эɬɨ ɛɵɥɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɨ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, 
ɞɥɹ «ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟ-
ɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ», ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɣ ɜ ɞɟɤɚɛɪɟ 2011 ɝ., ɝɞɟ ɧɟ ɛɵɥɢ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɵ ɧɢ ɜɧɟɲɧɢɟ ɭɫɥɨɜɢɹ ɢ ɮɚɤɬɨɪɵ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɇИɋ, ɧɢ ɜɨɡɦɨɠɧɵɟ 
ɫɰɟɧɚɪɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɨɠɢɞɚɟɦɨɝɨ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟ-
ɝɨ ɨɛɨɫɬɪɟɧɢɹ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ, ɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɢ ɧɚɦɟɱɟɧ-

ɧɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɨɜɚɥɢ ɨɛ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɢ ɩɪɟɟɦɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɧɚ-
ɧɢɣ [2]. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ ɪɚɫɯɨɠɞɟɧɢɟ ɧɚɦɟɱɟɧɧɵɯ ɜ ɋɬɪɚɬɟ-
ɝɢɢ ɢ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɮɟɪɵ, ɧɢ ɜ 
ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɩɨɞɨɛɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɨɧɨ ɧɟ ɛɵɥɨ ɩɪɨɚɧɚɥɢɡɢ-

ɪɨɜɚɧɨ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɬɚɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ, ɤɚɤ ɉɪɨɝɧɨɡ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ 2017 ɝɨɞ ɢ ɧɚ ɩɥɚ-
ɧɨɜɵɣ ɩɟɪɢɨɞ 2018–2019 ɝɨɞɨɜ» [3], ɚ ɬɚɤɠɟ «ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɞɨɤɥɚɞ ɨɛ 
ɢɧɧɨɜɚɰɢɹɯ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ 2015» [4]).  ȼ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ 
                                                 
* Ɋɚɛɨɬɚ ɜɵɩɨɥɧɟɧɚ ɩɪɢ ɱɚɫɬɢɱɧɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ ɊɎɎИ ɩɨ ɝɪɚɧɬɭ №17-06-00163. 
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ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɚ 01.12.2016 ɝ.) [5] ɬɚɤɠɟ 
ɧɟɬ ɚɧɚɥɢɡɚ ɩɪɢɱɢɧ ɧɟɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɩɪɟɞɵɞɭɳɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɞɨɤɭ-

ɦɟɧɬɨɜ, ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɤɨɧɤɪɟɬɧɵɟ ɱɢɫɥɨɜɵɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɢ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɵ, 

ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɟ ɯɨɞ ɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢ ɢɡɦɟɧɹɸɳɢɟɫɹ ɜ 
ɜɪɟɦɟɧɢ, ɦɚɥɨ ɜɧɢɦɚɧɢɹ ɭɞɟɥɟɧɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ, ɨɬɧɨɫɹɳɢɦɫɹ ɤ ɜɧɟɲɧɟɣ 

ɞɥɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɫɪɟɞɟ, ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɩɪɟɟɦɫɬ-
ɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɧɚɧɢɣ. ɋɟɪɶɟɡɧɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɜɵɡɵɜɚɟɬ ɢ ɋɬɪɚɬɟɝɢɹ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɇɨɫɤɜɵ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝɨɞɚ. 

ɉɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɜɨ ɜɫɟɯ ɷɬɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ ɧɟ ɩɪɨɜɨɞɢɬɫɹ ɫɨɩɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɟ ɧɚɦɟɱɟɧɧɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɫ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɵɦɢ, ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɢ ɧɟ ɭɬɨɱ-
ɧɟɧɵ ɤɥɸɱɟɜɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚɭɤɢ, ɬɟɯɧɢɤɢ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ, ɜ 
ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜ ɨɬɪɚɫɥɹɯ ɈɉɄ, ɩɪɢɱɟɦ ɱɚɫɬɨ ɩɪɢɜɨɞɢɦɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, 

ɢɦɟɜɲɢɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ɪɟɬɪɨɫɩɟɤɬɢɜɟ, ɡɚɜɵɲɚɸɬɫɹ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ 
ɇИɈɄɊ, ɥɢɛɨ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɫɨɡɞɚɜɲɢɟɫɹ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɭɫɥɨɜɢɹ, ɡɚɞɚ-
ɸɬɫɹ ɧɟɜɵɩɨɥɧɢɦɵɟ ɰɟɥɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟɥɶɡɹ ɜɵɩɨɥɧɢɬɶ ɱɟɫɬɧɵɦ ɩɭɬɟɦ 

(ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɩɪɢ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɢɯ ɬɟɦɩɚɯ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɨɫɬɚ ɫɬɚɜɢɬɫɹ 
ɡɚɞɚɱɚ ɞɨɜɟɞɟɧɢɹ ɡɚ ɝɨɞ ɫɪɟɞɧɟɣ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ ɜ ɧɚɭɤɟ ɞɨ 200 % ɤ 
ɫɪɟɞɧɟɣ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɟ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɦ ɪɟɝɢɨɧɟ ɨɱɟɜɢɞɧɨ, ɟɞɢɧ-

ɫɬɜɟɧɧɚɹ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɷɬɨɝɨ — ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɩɨɱɬɢ ɜɞɜɨɟ ɡɚɧɹɬɵɯ ɜ 
ɫɮɟɪɟ ɇИɈɄɊ, ɥɢɛɨ ɩɟɪɟɜɨɞ ɦɧɨɝɢɯ ɧɚ 10–20% ɫɬɚɜɤɢ ɢ ɬ.ɩ.). ȼ ɧɢɯ 
ɧɢɱɟɝɨ ɧɟ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɨɛ ɢɡɦɟɧɟɧɢɢ ɦɚɤɪɨ- ɢ ɦɢɤɪɨɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɥɢ-

ɬɢɤɢ, ɮɢɫɤɚɥɶɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɢ ɨɬɬɨɤɚ ɤɚɩɢɬɚɥɚ ɜ ɨɮɮɲɨɪɵ. 

ɇɨ ɡɚ ɬɨ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɇИɈɄɊ 

ɧɟ ɜɟɞɟɬ ɤ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦɭ ɪɨɫɬɭ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɱɟɝɨ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɨ ɪɟ-
ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɢ ɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, ɚ ɫɮɟɪɵ ɧɚɭɤɢ, ɬ.ɟ. ɜɫɟ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɵ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɫɬɚɝɧɚɰɢɢ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɩɟɪɟɤɥɚɞɵɜɚɸɬɫɹ ɧɚ ɧɚɭɤɭ. 
ɉɪɟɞɥɚɝɚɟɬɫɹ ɬɚɤɠɟ ɭɫɬɪɚɧɢɬɶ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, 

ɨɛɟɫɩɟɱɢɜ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɨɬɞɚɱɢ ɨɬ ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɇИɈɄɊ, ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɟ ɬɚɥɚɧ-

ɬɨɜ, ɭɫɤɨɪɟɧɢɟ ɰɢɤɥɚ ɩɟɪɟɯɨɞɚ ɨɬ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɯ ɤ ɩɪɢɤɥɚɞɧɵɦ ɢɫ-
ɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹɦ, ɩɟɪɟɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɝɨɫɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ 
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɢ ɞɪ., ɫɦ. [6]. 

ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɟɟ ɜɪɟɦɹ ɫɬɚɥɨ ɨɛɵɱɧɵɦ ɬɚɤɠɟ ɜɫɟ ɧɚɞɟɠɞɵ ɜɨɡɥɚɝɚɬɶ 
ɧɚ ɰɢɮɪɨɜɢɡɚɰɢɸ, ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɬɨɥɶɤɨ ɢɧɬɟɪɧɟɬɚ ɜɟɳɟɣ (IoT), ɧɨ ɧɢɱɟɝɨ ɧɟ 
ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɨ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɦ ɢɧɬɟɪɧɟɬɟ ɜɟɳɟɣ (IIoT), ɧɚ ɨɛɥɚɱɧɵɟ ɜɵ-

ɱɢɫɥɟɧɢɹ ɢ ɬ.ɩ. ɉɪɨɞɨɥɠɚɟɬɫɹ ɬɚɤɠɟ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢɱɟɫɤɢɯ ɦɚɬɟ-
ɪɢɚɥɨɜ, ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɬɚɤɨɜɵɦɢ ɧɟ ɹɜɥɹɸɳɢɯɫɹ. Эɬɨ ɜɢɞɧɨ ɜ ɰɟɥɨɦ ɪɹɞɟ 
ɧɨɜɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ.  

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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ɇɚɤɨɧɟɰ, ɱɚɫɬɨ, ɞɚɠɟ ɜ ɋɬɪɚɬɟɝɢɹɯ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɩɨɥɧɨɬɚ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɹ. 

Ɍɢɩɢɱɧɵɦ ɩɪɢɦɟɪɨɦ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨɣ ɩɨɥɧɨɬɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɵ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɋɬɪɚɬɟɝɢɹ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝɨɞɚ (ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɚ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢ-

ɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 13 ɮɟɜɪɚɥɹ 2019 ɝ. №№ 207-ɪ) [7]. 
ɋɬɪɚɬɟɝɢɟɣ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɧɨɜɨɝɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɪɚɡɜɢ-

ɬɢɹ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ, ɭɱɢɬɵɜɚɸɳɟɝɨ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɧɵɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɚɰɢɢ ɫɭɛɴɟɤ-
ɬɨɜ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. Иɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɨɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ ɛɭɞɟɬ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ 
ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ Ʉɨɦɩɥɟɤɫɧɨɝɨ ɩɥɚɧɚ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ ɢ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɦɚɝɢɫɬ-
ɪɚɥɶɧɨɣ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɞɨ 2024 ɝ. ɉɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɬɫɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɚ ɢ ɭɬ-
ɜɟɪɠɞɟɧɢɟ ɤɨɦɩɥɟɤɫɚ ɦɟɪ ɩɨ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɸ ɥɸɞɟɣ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɨ ɡɧɚ-
ɱɢɬɟɥɶɧɵɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɨɦ, ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɳɢɟɫɹ ɧɟɛɥɚɝɨ-
ɩɪɢɹɬɧɨɣ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɟɣ, ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɣ ɢ ɜɧɟɲɧɟɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɬ.ɞ.  

Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɱɬɨ ɩɪɢ ɚɧɚɥɢɡɟ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɞɨɥɠɧɵ 

ɛɵɬɶ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɜɫɟ ɫɭɛɴɟɤɬɵ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ Ɇɨɫɤɜɚ 
ɭɩɨɦɢɧɚɟɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ 3 ɪɚɡɚ, ɤɨɝɞɚ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɨ ɜɵɫɨɤɨɫɤɨɪɨɫɬɧɨɣ ɦɚɝɢɫɬ-
ɪɚɥɢ Ɇɨɫɤɜɚ — Ʉɚɡɚɧɶ ([7], ɫ.11), ɨ ɝɨɪɨɞɚɯ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ Ɇɨɫɤɨɜ-
ɫɤɨɣ ɚɝɥɨɦɟɪɚɰɢɢ ɫ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶɸ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɛɨɥɟɟ 100 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ ([7], 

ɩɪɢɥ. 3, ɫ.2) ɢ ɨ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɧɵɯ ɰɟɧɬɪɚɯ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɨɫɬɚ ([7], ɫ.6), 

ɱɬɨ, ɛɟɡɭɫɥɨɜɧɨ, ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɛɨɥɶɲɢɦ ɭɩɭɳɟɧɢɟɦ ɪɚɡɪɚɛɨɬɱɢɤɨɜ ɞɨɤɭɦɟɧ-

ɬɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝ ɜ ɩɟɪɟɱɧɟ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɧɵɯ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ 
ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɚɰɢɣ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ ɦɚɥɨ ɱɟɦ ɨɬɥɢɱɚɟɬɫɹ ɨɬ ɞɪɭɝɢɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ. 

Ʉ ɫɨɠɚɥɟɧɢɸ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɩɨɧɢɦɚɧɢɟ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɞɥɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɪɟ-
ɚɥɶɧɨɣ, ɯɨɪɨɲɨ ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɧɨɣ ɉɪɨɝɪɚɦɦɵ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɊɎ, ɬɚɤɨɝɨ ɠɟ ɭɪɨɜɧɹ, ɤɚɤ ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɜɲɢɟɫɹ ɪɚɧɟɟ Ʉɨɦ-

ɩɥɟɤɫɧɵɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɬɪɚɧɵ (Ʉɉ ɇɌɉ), 

ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɦɨɳɧɵɣ ɧɚɭɱɧɵɣ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, 
ɦɨɠɧɨ ɩɪɟɞɩɨɥɨɠɢɬɶ, ɱɬɨ ɜɫɟ ɷɬɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ ɩɨɞɝɨɬɚɜɥɢɜɚɥɢɫɶ ɨɞɧɢɦ ɢ 

ɬɟɦ ɠɟ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɨɦ ɚɜɬɨɪɨɜ, ɱɶɢ ɢɦɟɧɚ, ɨɞɧɚɤɨ, ɜ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ ɧɟ ɩɪɢ-

ɜɨɞɹɬɫɹ, ɱɬɨ ɪɟɡɤɨ ɫɧɢɠɚɟɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɪɚɡɪɚɛɨɬɱɢɤɨɜ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ. 
ȼ ɞɚɧɧɨɣ ɪɚɛɨɬɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɩɪɨɛɥɟɦɵ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɨɣ 

ɩɪɨɝɧɨɡɚ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɨɰɟɧɤɢ 

ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɪɨɫɬ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. 
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ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɪɟɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚɰɢɢ (ɧɚ ɩɪɢɦɟɪɟ Ɇɨɫɤɜɵ). ȼ ɩɪɨ-
ɟɤɬɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɇɨɫɤɜɵ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ 

ɞɨ 2025 ɝɨɞɚ [8], ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɧɨɦ ɜ 2012 ɝ., ɛɨɥɶɲɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɭɞɟɥɹ-
ɥɨɫɶ ɤɚɱɟɫɬɜɭ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ Ɇɨɫɤɜɵ. Ⱦɥɹ ɟɝɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ, 
ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɪɟɞɥɚɝɚɥɨɫɶ ɢɡɛɚɜɢɬɶɫɹ ɜ ɛɥɢɠɚɣɲɢɟ 10–15 ɥɟɬ ɩɪɢɦɟɪɧɨ 
ɨɬ 1 ɦɥɧ ɧɢɡɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɟɫɬ ɜ ɨɪɞɢɧɚɪɧɵɯ ɢ ɧɢɡ-
ɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɹɯ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ (ɯɨɬɹ ɧɟ ɭɤɚɡɵɜɚɥɨɫɶ, ɜ 
ɤɚɤɢɯ), ɚ ɬɚɤɠɟ ɜ ɬɨɪɝɨɜɥɟ, ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɶɫɤɢɯ ɭɫɥɭɝɚɯ. ɉɪɚɜɢɥɶɧɨ ɧɚɦɟ-
ɱɚɥɫɹ ɬɚɤɠɟ ɨɬɤɚɡ «ɨɬ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɨɪɢɟɧɬɚɰɢɢ ɧɚ ɩɪɢɜɵɱɧɵɟ 
ɞɪɚɣɜɟɪɵ ɪɨɫɬɚ — ɫɬɪɨɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɢ ɬɨɪɝɨɜɥɸ». Ɉɞɧɨɣ ɢɡ ɰɟɥɟɣ ɫɬɚɜɢɥɫɹ 
ɬɚɤɠɟ ɩɟɪɟɯɨɞ ɤ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɦɭ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɸ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɵɯ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɣ. Ɉɞɧɚɤɨ ɧɟ ɹɫɧɨ, ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɥɨɫɶ ɥɢ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɪɚɡɜɢɜɚɬɶ ɧɚ 
ɧɢɯ ɧɨɜɨɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ, ɢɫɩɨɥɶɡɭɹ ɫɬɚɪɭɸ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɭ, ɥɢɛɨ ɡɚ-
ɫɬɪɚɢɜɚɬɶ ɢɯ ɨɮɢɫɚɦɢ ɢ ɠɢɥɵɦɢ ɡɞɚɧɢɹɦɢ. 

ɉɪɟɞɥɚɝɚɥɚɫɶ ɬɚɤɠɟ ɩɨɞɞɟɪɠɤɚ ɫɥɨɠɢɜɲɢɯɫɹ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱ-
ɧɵɯ ɤɥɚɫɬɟɪɨɜ ɜ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. ɇɚɤɨɧɟɰ, ɧɚɦɟɱɚɥɨɫɶ ɫɨɡɞɚɧɢɟ «ɷɤɫ-
ɩɨɪɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɝɨ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɜ ɞɟɥɨɜɵɯ ɭɫɥɭɝɚɯ, ɤɥɢɧɢɱɟɫɤɨɦ ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚ-
ɧɟɧɢɢ, ɜɵɫɲɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ», ɯɨɬɹ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɜɨɩɪɨɫ, ɧɚɫɤɨɥɶ-
ɤɨ ɚɤɬɭɚɥɶɧɚ ɷɬɚ ɰɟɥɶ, ɭɱɢɬɵɜɚɹ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɫɢɫɬɟɦɵ ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚɧɟɧɢɹ. Ɍɚɤɨɣ ɠɟ ɜɨɩɪɨɫ ɫɨɡɞɚɟɬ ɠɟɥɚɧɢɟ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɱɢɤɨɜ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɶ ɪɟɞɟɜɟɥɨɩɦɟɧɬ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧ-

ɧɵɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ, ɩɨɞ ɤɨɬɨɪɵɦ, ɩɨ-ɜɢɞɢɦɨɦɭ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɨɧɢɦɚɬɶ ɨɤɨɧɱɚ-
ɬɟɥɶɧɨɟ ɭɧɢɱɬɨɠɟɧɢɟ ɦɧɨɝɢɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɢ ɨɫɬɚɜɲɟɣɫɹ ɩɨɫɥɟ ɧɢɯ ɩɪɨ-
ɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨɣ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɵ, ɧɨ ɧɟ ɪɟɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚɰɢɸ. 

Ʉɚɤɨɜɵ ɠɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɵ ɷɬɨɣ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ? 

ɉɪɢɨɪɢɬɟɬ №1 ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ — ɷɬɨ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɤɨɦɮɨɪɬɧɨɣ ɫɪɟɞɵ 

ɞɥɹ ɛɢɡɧɟɫɚ. ɉɪɢɨɪɢɬɟɬ №2 — ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɫɟɤɬɨɪɚ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟ-
ɫɤɢɯ ɞɟɥɨɜɵɯ ɢ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɶɫɤɢɯ ɭɫɥɭɝ, ɩɪɢɱɟɦ ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɰɟɥɶ — ɷɬɨ 
ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɨɫɬɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɶɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ. ɉɪɢɨɪɢɬɟɬ 
№3 — ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɯ ɤɥɚɫɬɟɪɨɜ ɞɥɹ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶ-
ɧɨɝɨ ɢ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɥɢɞɟɪɫɬɜɚ ɩɨ «ɩɪɨɪɵɜɧɵɦ» ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɢɧɧɨɜɚɰɢ-

ɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɡɞɟɫɶ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɧɟɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɫɬɶ, ɨɛɭɫɥɨɜ-
ɥɟɧɧɚɹ ɧɟɹɫɧɨɫɬɶɸ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɦɨɠɧɨ ɪɟɲɢɬɶ ɢ ɤɚɤ ɧɭɠɧɨ 
ɪɟɲɚɬɶ ɞɪɭɝɢɟ ɡɚɞɚɱɢ, ɟɫɥɢ ɛɨɥɶɲɚɹ ɱɚɫɬɶ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ 

ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɧɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ (ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɢ 

ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɈɉɄ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜɯɨɞɹɳɢɟ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɭɸ, ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɭɸ, 

ɪɚɤɟɬɧɭɸ ɢ ɤɨɫɦɢɱɟɫɤɭɸ, ɚɬɨɦɧɭɸ ɨɬɪɚɫɥɢ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɨɛɴɟɤɬɵ ɧɟɮɬɹɧɨɣ ɢ ɝɚɡɨɜɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ). Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ 

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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ɛɵɥɢ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɧɵ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɝɪɭɩɩɵ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɤɥɚɫɬɟɪɨɜ: 
ɛɢɡɧɟɫ-ɭɫɥɭɝɢ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ; ɬɭɪɢɡɦ ɢ ɢɧɞɭɫɬɪɢɹ ɝɨɫ-
ɬɟɩɪɢɢɦɫɬɜɚ; ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɟ ɭɫɥɭɝɢ; ɤɭɥɶɬɭɪɚ ɢ ɦɟɞɢɚ; ɬɨɪɝɨɜɥɹ ɬɨɜɚɪɚɦɢ 

ɩɪɟɦɢɭɦ-ɫɟɝɦɟɧɬɚ (ɫɱɢɬɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɛɨɝɚɬɵɟ ɠɢɬɟɥɢ Ɇɨɫɤɜɵ ɢ ɬɭɪɢɫɬɵ 

ɛɭɞɭɬ ɢɯ ɩɨɤɭɩɚɬɟɥɹɦɢ); ɮɚɪɦɚɰɟɜɬɢɤɚ, ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɝɨ 
ɨɛɨɪɭɞɨɜɚɧɢɹ ɢ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɟ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɟ ɭɫɥɭɝɢ; ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɬɟɥɶɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ (ɯɨɬɹ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɫɥɟɞɨɜɚɥɨ ɛɵ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɤɚɤ ɛɥɚ-
ɝɨ, ɚ ɧɟ ɤɚɤ ɭɫɥɭɝɭ).  

ɇɟɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɨɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɢ ɡɚɞɚɱɚ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɨɜɵɯ ɨɬɪɚɫ-
ɥɟɣ-ɞɪɚɣɜɟɪɨɜ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɨɫɬɚ, ɤ ɤɨɬɨɪɵɦ ɩɨɱɟɦɭ-ɬɨ ɨɬɧɟɫɟɧɵ 

ɤɥɚɫɬɟɪɵ «ɝɪɚɞɨɩɪɟɨɛɪɚɡɭɸɳɢɯ» ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ «ɡɚɛɨɬɵ ɨ ɱɟ-
ɥɨɜɟɤɟ», ɤɪɟɚɬɢɜɧɵɟ ɢɧɞɭɫɬɪɢɢ. ɇɟ ɹɫɧɨ, ɤɚɤ ɨɧɚ ɫɨɝɥɚɫɭɟɬɫɹ ɫ ɧɚɰɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɦɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚɦɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. 

ȼ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɨ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɢ ɬɨɱɧɨɝɨ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, 
ɩɢɳɟɜɨɣ, ɩɨɥɢɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɪɹɞɚ ɞɪɭɝɢɯ ɢ ɩɨɜɵɲɟ-
ɧɢɢ ɢɯ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɧɚ ɛɚɡɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ. 

ɇɨ ɧɢɱɟɝɨ ɧɟ ɫɤɚɡɚɧɨ ɨ ɜɨɫɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɧɤɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɢ 

ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɢ ɷɥɟɤɬɪɨɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɜ ɰɟɥɨɦ ɨ ɜɵɫɨ-
ɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚɯ ɢ ɬ.ɞ. 

Ɉɛɪɚɳɚɟɬ ɧɚ ɫɟɛɹ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɬɨ, ɱɬɨ ɜ ɰɟɥɟɜɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹɯ ɜɵɞɟɥɹ-
ɟɬɫɹ ɪɟɞɟɜɟɥɨɩɦɟɧɬ ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ, ɨɛɴɟɦɵ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ, ɡɚɬɪɚɱɟɧɧɵɯ ɧɚ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɸ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ, 

ɧɨ ɧɟ ɭɩɨɦɢɧɚɸɬɫɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɨɛɴɟɦɨɜ ɫɪɟɞɫɬɜ ɧɚ ɪɟɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚ-
ɰɢɸ, ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧ-

ɧɨɫɬɢ [8–10]. Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɬɚɤɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɤɚɡɵɜɚɸɬ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɟ ɜɥɢɹ-
ɧɢɟ ɧɚ ɪɟɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚɰɢɸ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɢ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɩɪɨɝɧɨɡɚ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡ-
ɜɢɬɢɹ. ɉɪɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɩɪɨɝɧɨɡɚ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɫɬɪɚɧɵ ɜ ɰɟɥɨɦ ɢ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɫɟɤɬɨɪɨɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɫɯɨɞɢɬɶ 
ɢɡ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɰɟɥɟɣ ɧɚ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɭ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɜɨɡɦɨɠɧɨ-
ɝɨ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɫɥɨɠɢɜɲɢɯɫɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɣ. 

Ɋɚɫɫɦɨɬɪɢɦ ɷɬɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪɟ ɞɜɭɯ ɫɟɤɬɨɪɨɜ — ɮɢɧɚɧɫɨ-
ɜɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ ɢ ɫɟɤɬɨɪɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ. 

 Ɍɚɤ, ɩɪɢ ɩɪɨɝɧɨɡɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɟɥɶɡɹ ɪɚɫɫɱɢ-

ɬɵɜɚɬɶ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɜ ɦɢɪɨɜɨɣ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɥɢɫɶ ɞɨɥ-
ɝɨɫɪɨɱɧɵɟ ɬɪɟɧɞɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɢɜɟɞɭɬ ɤ ɝɥɨɛɚɥɶɧɵɦ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹɦ ɢ 

ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɸ ɧɨɜɵɯ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɦɨɞɟɥɟɣ ɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɜ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ 
ɲɢɪɨɤɨɝɨ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɰɢɮɪɨɜɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ.  

Анализ и моделирование экономических и социальных процессов - МКО - 2019

Analysis and modeling of economic and social processes - MCE - 2019
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ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɪɢɡɢ-

ɫɚ ɢ ɱɬɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɧɟ ɛɭɞɟɬ ɪɚɡɜɢɜɚɬɶɫɹ ɢɧɟɪɰɢɨɧɧɨ ɜ ɩɪɟɠ-

ɧɟɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɷɬɨ ɧɟɢɡɛɟɠɧɨ ɩɪɢɜɟɞɟɬ ɤ ɧɨɜɨɦɭ ɤɪɢɡɢɫɭ. 

Иɫɯɨɞɹ ɢɡ ɷɬɨɝɨ ɫɥɟɞɭɟɬ ɢɡɦɟɧɢɬɶ ɨɪɢɟɧɬɚɰɢɸ ɧɚ ɷɤɫɬɟɧɫɢɜɧɨɟ ɩɪɢɦɟ-
ɧɟɧɢɟ ɰɢɮɪɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɩɪɟɜɚɥɢɪɭɟɬ ɜ 
ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɟɦɵɯ ɩɪɨɝɧɨɡɚɯ (ɬɚɤ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɨɩɬɢɦɢɫɬɢɱɧɨ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɭ-

ɟɬɫɹ ɩɟɪɟɯɨɞ ɨɬ ɪɵɧɤɨɜ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɩɪɨɞɭɤɬɨɜ ɤ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟɧɧɵɦ ɪɟ-
ɲɟɧɢɹɦ, ɩɟɪɟɜɨɞ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɵɯ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɭɫɥɭɝ ɜ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɵɣ 

ɮɨɪɦɚɬ: ɦɨɛɢɥɶɧɵɣ ɛɚɧɤɢɧɝ, ɨɧɥɚɣɧ-ɤɪɟɞɢɬɨɜɚɧɢɟ, ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɢɧɮɪɚ-
ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɜɧɭɬɪɢɫɬɪɚɧɨɜɵɯ ɩɥɚɬɟɠɟɣ, ɩɨɹɜɥɟɧɢɟ ɧɟɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɩɥɚ-
ɬɟɠɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ, ɧɨɜɵɯ ɰɢɮɪɨɜɵɯ ɩɥɚɬɮɨɪɦ ɞɥɹ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨ-
ɜɵɯ ɪɵɧɤɚɯ» ɢ ɬ. ɞ.). 

ɋɥɟɞɭɟɬ ɬɚɤɠɟ ɤɪɢɬɢɱɟɫɤɢ ɨɬɧɨɫɢɬɶɫɹ ɤ ɝɨɬɨɜɧɨɫɬɢ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ 
ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ ɢ ɛɚɧɤɨɜ ɤ ɢɧɧɨɜɚɰɢɹɦ, ɯɨɬɹ, ɩɨ ɦɧɟɧɢɸ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɨɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ИɄɌ, ɨɧɚ ɜɵɲɟ, ɱɟɦ ɜ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɯ ɡɚɩɚɞ-

ɧɵɯ ɫɬɪɚɧ ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɜɵɫɨɤɨɦɭ ɭɪɨɜɧɸ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɤɚɞɪɨɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɢɧɬɟɧ-

ɫɢɜɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɣ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɯ ɞɥɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɜɧɟɞɪɟ-
ɧɢɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ. Иɫɯɨɞɧɨɣ ɛɚɡɨɣ ɞɥɹ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɨɝɧɨɡɚ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɫɰɟɧɚɪɢɢ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɛɭɞɟɬ ɪɚɡ-
ɜɢɜɚɬɶɫɹ ɢɦɟɧɧɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɣ ɫɟɤɬɨɪ.  

ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɫɯɨɞɢɬɶ ɢɡ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɜɵɯɨɞ ɢɡ 
ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɧɟɢɡɛɟɠɧɨ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɨɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɜɜɟ-
ɞɟɧɢɢ ɠɟɫɬɤɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɬ.ɟ. ɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɮɢ-

ɧɚɧɫɨɜɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɩɨɫɪɟɞɧɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɨɬɞɟɥɟ-
ɧɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨ-ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɨɬ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɨɣ — ɬɚɤ, 
ɤɚɤ ɷɬɨ ɛɵɥɨ ɞɨ ɤɨɧɰɚ 1990-ɯ ɝɝ.  

Эɬɨ ɨɡɧɚɱɚɟɬ, ɱɬɨ ɧɟɥɶɡɹ ɩɪɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɦ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɨɜɚ-
ɧɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɫɮɟɪɵ ɨɫɧɨɜɵɜɚɬɶɫɹ ɧɚ ɫɰɟɧɚɪɢɢ ɢɧɟɪɰɢɨɧ-

ɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɜɵɫɨɤɭɸ ɜɟɪɨɹɬɧɨɫɬɶ ɠɟɫɬɤɨɝɨ 
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɷɬɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ ɢ ɫ ɷɬɢɯ ɩɨɡɢɰɢɣ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɪɢɫɤɢ ɩɪɢɦɟ-
ɧɟɧɢɹ ɦɧɨɝɢɯ IT-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɬɚɤɢɟ 
ɦɨɞɟɥɢ ɢɧɜɟɫɬɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɤɚɤ ɤɪɚɭɞɮɚɧɞɢɧɝ, ɩɥɚɬɮɨɪɦɵ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɤɪɟ-
ɞɢɬɨɜɚɧɢɹ, ɤɪɢɩɬɨɜɚɥɸɬɵ ɢ ɞɪ., ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ИИ ɫ ɩɟɪɟɞɚɱɟɣ ɟɦɭ 

ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɣ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɩɨ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɸ ɜɡɚɢɦɧɵɯ ɬɪɚɧɫɚɤɰɢɣ, ɧɨ ɢ ɩɨ 
ɩɪɢɧɹɬɢɸ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɯ» ɪɟɲɟɧɢɣ ɨ ɫɬɪɚɯɨɜɚɧɢɢ, ɥɢɡɢɧɝɟ, ɤɪɟɞɢɬɨ-
ɜɚɧɢɢ ɢ ɬ.ɞ. Ʉɪɢɬɢɱɟɫɤɢ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɨɬɧɨɫɢɬɶɫɹ ɤ ɩɪɟɞɩɨɥɨɠɟɧɢɸ, 

ɱɬɨ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɦ ɪɵɧɤɟ ɭɫɢɥɢɬɫɹ ɪɨɥɶ ИɌ-ɤɨɦɩɚɧɢɣ, ɩɨɜɵɫɢɬɫɹ ɭɪɨ-

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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ɜɟɧɶ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɫɟɪɜɢɫɨɜ ɢ ɭɫɥɭɝ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɪɟɡɤɨ 
ɜɨɡɪɚɫɬɭɬ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɤɢɛɟɪɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ, ɡɚɳɢɬɵ ɩɟɪɫɨɧɚɥɶ-
ɧɵɯ ɞɚɧɧɵɯ ɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɢ ɬ.ɩ. 

Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɨɩɚɫɧɨɫɬɶ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɨɪɢɟɧɬɚɰɢɹ ɧɚ ɩɨɞɨɛ-

ɧɵɟ ɰɢɮɪɨɜɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ, ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɭɟɦɚɹ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ИɄɌ, ɦɨɠɟɬ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɤ ɧɨɜɨɦɭ ɤɪɢɡɢɫɭ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ.  

Ⱦɥɹ ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɳɟɧɢɹ ɷɬɨɝɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɫɯɨɞɢɬɶ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɰɟ-
ɥɟɣ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɪɢ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɫɰɟɧɚɪɢɹɯ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɪɟɚɥɶɧɨɝɨ ɫɰɟɧɚɪɢɹ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ-
ɝɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ (ɬɚɤ, ɤɚɤ ɷɬɨ ɛɵɥɨ ɜ 
1940–1990-ɟ ɝɨɞɵ ɜ ɋɒȺ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɷɤɨɧɨɦɢɤɚɯ). ɉɪɢ ɷɬɨɦ 

ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɫɮɟɪɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ИɄɌ ɞɨɥɠɧɨ 
ɩɪɨɯɨɞɢɬɶ ɩɨɞ ɫɬɪɨɝɢɦ ɤɨɧɬɪɨɥɟɦ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɨɬɜɟɱɚɟɬ ɡɚ ɛɭɞɭɳɟɟ ɪɚɡɜɢ-

ɬɢɟ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɬɚɤɠɟ 
ɞɚɬɶ ɩɪɨɝɧɨɡ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɚɩɩɚɪɚɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢ-

ɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ (ɜɤɥɸɱɚɹ ɷɥɟɦɟɧɬɧɭɸ ɛɚɡɭ), ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɸɳɢɯ ɞɨɩɭɫ-
ɬɢɬɶ ɪɢɫɤɢ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɢɟ ɢ ɩɪɟɞɜɢɞɢɦɵɟ. 

Ɋɚɫɫɦɨɬɪɢɦ ɞɚɥɟɟ ɜɬɨɪɨɣ ɩɪɢɦɟɪ — ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɟɤɬɨɪɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟ-
ɧɢɹ. ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɨɛɵɱɧɨ ɞɟɥɚɟɬɫɹ ɟɳɟ ɛɨɥɶɲɢɣ ɚɤɰɟɧɬ ɧɚ ɰɢɮɪɨ-
ɜɢɡɚɰɢɸ. Ɉɞɧɚɤɨ ɡɞɟɫɶ ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɜɚɠɧɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɚɧɚɥɢɡɚ ɬɟɯ ɪɟɮɨɪɦ, 

ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɵɥɢ ɫɞɟɥɚɧɵ ɪɚɧɟɟ ɜ ɫɮɟɪɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ. Ⱦɟ-
ɥɨ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɡɞɟɫɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɛɨɥɶɲɢɯ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɣ ɩɪɢɜɨɞɹɬɫɹ ɞɚɧɧɵɟ 
ɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɢ ɭɪɨɜɧɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɊɎ (ɬɚɤ, ɜ 
2010 ɝ. ɊɎ ɡɚɧɢɦɚɥɚ 59-ɟ ɦɟɫɬɨ ɩɨ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɦɭ ɢɧɞɟɤɫɭ ɈɈɇ, ɜ 
2016 ɝ. — 35-ɟ ɦɟɫɬɨ, ɜ ɪɟɣɬɢɧɝɟ Doing Business — 112 ɦɟɫɬɨ ɜ 2012 ɝ. ɢ 

31-ɟ ɜ 2018 ɝ., ɭɬɜɟɪɠɞɚɟɬɫɹ ɬɚɤɠɟ, ɱɬɨ ɭɪɨɜɟɧɶ ɰɟɧɬɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢ ɦɚɫ-
ɲɬɚɛ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɊɎ ɧɟ ɢɦɟɸɬ ɚɧɚɥɨɝɨɜ ɜ ɦɢɪɨɜɨɣ 

ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɫɪɟɞɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫɨɩɨɫɬɚɜɢɦɨɣ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɬ.ɩ.).   

Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɚ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɨɰɟɧɤɚ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɧɟ 
ɩɨɧɹɬɧɨ, ɤɚɤ ɜɵɫɨɤɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ИɄɌ ɩɨɜɥɢɹɥɨ ɧɚ ɬɟɦɩɵ ɪɨɫɬɚ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, 

ɬɟɦ ɛɨɥɟɟ ɱɬɨ ɨɧɢ ɨɤɚɡɚɥɢɫɶ ɧɢɡɤɢɦɢ, ɧɢɠɟ, ɱɟɦ ɭ ɦɧɨɝɢɯ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɢ 

ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɯɫɹ ɫɬɪɚɧ, ɨɬɫɬɚɸɳɢɯ ɩɨ ɭɪɨɜɧɸ ɫɨɡɞɚɧɧɨɝɨ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ 
ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ. ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɚɧɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ, ɤɚɤɢɦɢ ɛɵɥɢ ɧɟ-
ɞɨɫɬɚɬɤɢ ɧɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɤɚɤɨɜɵ ɫɨɡɞɚɜɚɟɦɵɟ ɟɸ ɪɢɫɤɢ, ɤɚɤ ɨɫɭɳɟɫɬ-
ɜɢɬɶ ɡɚɦɟɧɭ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɚɩɩɚɪɚɬɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ, ɤɨɬɨ-
ɪɚɹ ɬɪɟɛɭɟɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɯ ɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ, ɨɰɟɧɢɬɶ, 
ɤɨɝɞɚ ɢ ɤɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɷɬɚ ɡɚɦɟɧɚ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɩɟɪɟɯɨɞ ɧɚ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ 
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ɩɪɨɞɭɤɬɵ, ɩɪɨɢɡɨɣɞɟɬ, ɢɧɚɱɟ ɪɚɫɱɟɬ ɧɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɪɚɡ-
ɪɚɛɨɬɨɤ ɧɟɢɡɛɟɠɧɨ ɛɭɞɟɬ ɫɜɹɡɚɧ ɫɨ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɦɢ ɪɢɫɤɚɦɢ ɞɥɹ ɭɩɪɚɜ-
ɥɟɧɢɹ, ɫɦ. ɬɚɤɠɟ [11–13]. 

Ⱦɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɵ ɨɰɟɧɤɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ 
ɷɮɮɟɤɬɚ ɨɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ИɄɌ, ИИ, ɨɛɥɚɱɧɵɯ ɜɵɱɢɫɥɟɧɢɣ, ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ 

ɛɨɥɶɲɢɯ ɞɚɧɧɵɯ, ɩɟɪɟɯɨɞɚ ɤ ɩɥɚɬɮɨɪɦɟɧɧɨɦɭ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɸ ɢ ɬ.ɩ. ɇɟɨɛ-

ɯɨɞɢɦɨ ɬɚɤɠɟ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɪɢɫɤɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɪɨɥɢ ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪ-
ɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɤɚɤ ɩɚɪɬɧɟɪɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɩɨɞɨɛɧɨɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪɢɡɭɟɬɫɹ ɟɳɟ ɛɨɥɶɲɢɦ ɫɧɹɬɢɟɦ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɫ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɦɨ-
ɠɟɬ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɤ ɭɩɪɚɜɥɟɧɱɟɫɤɨɦɭ ɤɨɥɥɚɩɫɭ.  

ȼɟɫɶɦɚ ɦɨɞɧɵɦɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɬɚɤɠɟ ɨɠɢɞɚɧɢɹ ɜ ɫɪɟɞɧɟɫɪɨɱɧɨɦ ɩɟ-
ɪɢɨɞɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɚɤɢɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɤɚɤ  ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɨɜɟ-
ɪɨɤ ɞɥɹ ɛɢɡɧɟɫɚ, ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɵɣ ɫɛɨɪ ɨɬɱɟɬɧɨɫɬɢ ɨ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ ɤɨɦɩɚɧɢɣ ɢ ɧɟɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɫɢɫɬɟɦɵ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝɚ 
ɧɚɫɬɪɨɟɧɢɣ ɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɟɣ ɨɛɳɟɫɬɜɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ 

ɛɨɥɶɲɢɯ ɞɚɧɧɵɯ, ɩɪɟɞɢɤɬɢɜɧɵɣ ɚɧɚɥɢɡ ɭɝɪɨɡ (ɡɞɨɪɨɜɶɟ, ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɟ 
ɛɥɚɝɨɩɨɥɭɱɢɟ) ɝɪɚɠɞɚɧ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɯ ɰɢɮɪɨɜɨɝɨ ɩɪɨɮɢɥɹ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ (ɤɨɟ-ɤɬɨ ɦɟɱɬɚɟɬ ɢ ɨɛ ɨɛɹɡɚ-
ɬɟɥɶɧɨɦ ɜɠɢɜɥɟɧɢɟ ɱɢɩɚ ɭɠɟ ɩɪɢ ɪɨɠɞɟɧɢɢ ɤɚɠɞɨɝɨ ɪɟɛɟɧɤɚ).  

Ɉɞɧɚɤɨ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɬɚɤɠɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɰɟɧɢɬɶ ɜɫɟ ɪɢɫɤɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ 
ɫ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɟɣ ɷɬɢɯ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɣ, ɭɱɢɬɵɜɚɹ, ɱɬɨ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɚɩɩɚ-
ɪɚɬɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɟɳɟ ɧɟɬ ɢ ɱɬɨ ɞɥɹ ɟɝɨ ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɩɨɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɦɧɨɝɨ 
ɜɪɟɦɟɧɢ. Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɧɟɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɧɚɹ ɰɢɮɪɨɜɢɡɚɰɢɹ ɫɮɟɪɵ ɭɫɥɭɝ ɛɭɞɟɬ 
ɫɜɹɡɚɧɚ ɫ ɨɛɨɫɬɪɟɧɢɟɦ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɩɪɢɱɟɦ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɦɚɫ-
ɲɬɚɛɵ ɷɬɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɛɭɞɭɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɦɢ, ɭɱɢɬɵɜɚɹ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ ɭɜɟ-
ɥɢɱɟɧɢɟ ɱɢɫɥɚ ɡɚɧɹɬɵɯ ɜ ɫɮɟɪɟ ɭɫɥɭɝ. ɋɥɟɞɭɟɬ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɞɨɥɝɨɫɪɨɱ-
ɧɭɸ ɫɬɪɚɬɟɝɢɸ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɭɱɢɬɵɜɚɹ, ɱɬɨ ɰɢɮɪɨɜɢɡɚɰɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɦɨɠɟɬ 
ɛɵɬɶ ɩɨ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦɭ ɪɟɚɥɢɡɭɟɦɨɣ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɬɨɥɶɤɨ ɩɪɢ ɜɨɫɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɢɢ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɦɚɲɢɧɨ-
ɫɬɪɨɟɧɢɹ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɞɨɥɠɧɨ ɛɵɬɶ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɨ ɭɫɤɨɪɟɧɢɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɜɨɫɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɫɬɚɧɤɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɪɨɛɨɬɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɞɪ. ɍɱɢɬɵɜɚɹ ɬɹɠɟɥɭɸ ɫɢɬɭɚɰɢɸ ɜ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ 

ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫ ɢɦɩɨɪɬɨɡɚɦɟɳɟɧɢɟɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɢ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɶ ɩɪɨɝɪɚɦɦɭ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɢɦ-

ɩɨɪɬɚ ɧɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɢ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɤɚ ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɫɨɡ-
ɞɚɧɵ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɢ ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɭɠɧɵ ɞɥɹ ɨɛɧɨɜɥɟɧɢɹ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɚɩ-

ɩɚɪɚɬɚ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ.  

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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Ɍɢɩɢɱɧɵɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɢ ɦɟɬɨɞɢɤ ɨɰɟɧɤɢ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɜɵɫɨɤɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ 
ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜ ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɟɦɵɯ ɦɟɬɨɞɢ-

ɤɚɯ ɨɰɟɧɤɢ ɜɥɢɹɧɢɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɯ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɯ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɜ 
ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɳɢɟ ɬɟɤɭ-

ɳɢɟ ɷɮɮɟɤɬɵ ɢ ɨɬɥɨɠɟɧɧɵɟ ɷɮɮɟɤɬɵ. Ʉ ɱɢɫɥɭ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ, ɯɚɪɚɤɬɟɪɢ-

ɡɭɸɳɢɯ ɬɟɤɭɳɢɟ ɷɮɮɟɤɬɵ, ɨɬɧɨɫɹɬ ɬɚɤɢɟ, ɤɚɤ ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ ɢ ɱɢɫɥɨ ɩɭɛ-

ɥɢɤɚɰɢɣ ɜ ɧɚɭɱɧɵɯ ɠɭɪɧɚɥɚɯ, ɢɧɞɟɤɫɢɪɭɟɦɵɯ ɜ Wɟb of Science (ɢɥɢ 

Scopus), ɩɨ ɢɬɨɝɚɦ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɡɚ ɨɬɱɟɬɧɵɣ ɩɟ-
ɪɢɨɞ; ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ ɢ ɱɢɫɥɨ ɩɚɬɟɧɬɨɜ ɧɚ ɢɡɨɛɪɟɬɟɧɢɹ, ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ ɱɢɫɥɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɩɟɪɫɨɧɚɥɚ, ɡɚɧɹɬɨɝɨ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹɦɢ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɚɦɢ; ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ 
ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ, ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ ɜɧɟɛɸɞ-

ɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɧɚ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɬ. ɩ. 

Ɉɞɧɚɤɨ ɡɞɟɫɶ ɫɥɟɞɭɟɬ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɬɪɢ ɦɨɦɟɧɬɚ.  
ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɬɟɦɩɵ ɪɨɫɬɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɧɟɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ, ɬɚɤ ɤɚɤ 

ɨɧɢ ɦɨɝɭɬ ɞɚɬɶ ɧɟɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɭɸ, ɢɫɤɚɠɚɸɳɭɸ ɮɚɤɬɵ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ. ɇɚ-
ɩɪɢɦɟɪ, ɟɫɥɢ ɜ ɩɟɪɜɨɦ ɩɟɪɢɨɞɟ ɛɵɥɚ 1 ɫɬɚɬɶɹ, ɚ ɜɨ ɜɬɨɪɨɦ — 2, ɬɨ ɬɟɦɩ 

ɪɨɫɬɚ ɛɭɞɟɬ 100%, ɚ ɟɫɥɢ ɛɵɥɨ 5 ɫɬɚɬɟɣ ɢ 8, ɬɨ ɜɫɟɝɨ 60%. 

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɢ ɷɬɨ ɝɥɚɜɧɨɟ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ 

ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɯ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɢ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɯ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɦɨɝɭɬ ɢ ɞɨɥɠɧɵ, ɨɱɟɜɢɞɧɨ, ɛɵɬɶ ɧɨɜɵɦɢ, 

ɫɨɞɟɪɠɚɬɶ ɨɪɢɝɢɧɚɥɶɧɵɟ ɡɧɚɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɢɤɨɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɧɟɥɶɡɹ ɩɭɛ-
ɥɢɤɨɜɚɬɶ ɞɨ ɢ ɧɟɤɨɬɨɪɨɟ ɜɪɟɦɹ ɩɨɫɥɟ ɢɯ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɞɚɠɟ 
ɩɚɬɟɧɬɨɜɚɧɢɟ ɧɨɜɵɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɱɚɫɬɨ ɧɟɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ, ɟɫɥɢ ɢɯ ɫɨɡɞɚ-
ɬɟɥɶ ɯɨɱɟɬ ɧɚɞɨɥɝɨ ɨɩɟɪɟɞɢɬɶ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɜ (ɷɬɨ ɨɛɵɱɧɚɹ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɜɟ-
ɞɭɳɢɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ). ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɫɬɚɬɶɢ, ɢɧɞɟɤɫɢɪɭɟɦɵɟ ɜ 
ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɛɚɡɚɯ, ɩɪɨɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɪɚɡɜɟɞɤɨɣ 

ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ. Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɟ ɩɟɱɚɬɚɬɶ ɧɨɜɵɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɜ ɠɭɪɧɚɥɚɯ, ɢɧ-

ɞɟɤɫɢɪɭɟɦɵɯ ɜ Wɟb of Science (ɢɥɢ Scopus) ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɨɡɧɚɱɚɟɬ ɜɵɧɭɠ-

ɞɟɧɢɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɱɢɤɨɜ ɢɞɬɢ ɧɚ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɟ ɢ ɧɚɧɟɫɟɧɢɟ ɭɳɟɪɛɚ Ɋɨɫɫɢɢ, 

ɬɟɦ ɛɨɥɟɟ ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɫɚɧɤɰɢɣ.  

ɇɚɤɨɧɟɰ, ɩɪɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɪɨɫɬɚ ɢ ɨɛɴɟɦɨɜ ɡɚɬɪɚɬ 
ɧɚ ɇИɈɄɊ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɱɢɫɥɚ ɧɚɭɱɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ 
ɷɬɨ ɧɟ ɷɧɞɨɝɟɧɧɵɟ, ɚ ɷɤɡɨɝɟɧɧɵɟ ɩɚɪɚɦɟɬɪɵ, ɬ.ɟ. ɨɧɢ ɡɚɜɢɫɹɬ ɨɬ ɜɧɟɲɧɢɯ 
ɮɚɤɬɨɪɨɜ ɢ ɧɢɤɚɤ ɧɟ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɩɪɨɟɤɬɨɜ. 

Ⱥɧɚɥɢɡ ɝɨɬɨɜɧɨɫɬɢ ɫɬɪɚɧɵ ɤ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɸ ɩɟɪɟɯɨɞɚ ɤ ɇɌɊ ɞɨɥ-
ɠɟɧ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɫɬɟɩɟɧɶ ɨɬɫɬɚɜɚɧɢɹ ɨɬ ɜɟɞɭɳɢɯ ɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɶɧɵɯ ɫɬɪɚɧ, ɧɚ 

Анализ и моделирование экономических и социальных процессов - МКО - 2019

Analysis and modeling of economic and social processes - MCE - 2019
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ɨɫɧɨɜɟ ɱɟɝɨ ɦɨɠɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɶ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. ɉɪɢ 

ɷɬɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɪɟɚɥɶɧɨ ɨɰɟɧɢɬɶ ɫɪɨɤɢ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ ɞɥɹ ɬɨɝɨ, ɱɬɨɛɵ ɥɢɤ-
ɜɢɞɢɪɨɜɚɬɶ ɨɬɫɬɚɜɚɧɢɟ ɨɬ ɫɬɪɚɧ-ɥɢɞɟɪɨɜ ɢ ɧɟ ɭɫɬɭɩɚɬɶ ɢɦ ɜ ɛɭɞɭɳɟɦ. 

Ɉɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɞɟɥɢɬɶ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɨɫɭɳɟɫɬ-
ɜɥɟɧɢɹ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɯ ɫɞɜɢɝɨɜ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ Ɋɨɫɫɢɢ, ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ 
ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɧɵɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɡɚɞɚɱ ɧɚ ɧɨɜɨɣ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ 

ɛɚɡɟ. Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɩɨɜɵɫɢɬɶ ɭɪɨɜɟɧɶ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ 
ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ. ȼɫɟ ɷɬɨ, ɜ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɭɥɭɱɲɢɬɶ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

Ɉɞɧɚɤɨ ɩɨɤɚ, ɩɨɫɥɟ ɩɨɱɬɢ 30-ɥɟɬɧɟɝɨ ɫɩɚɞɚ ɧɟɥɶɡɹ, ɡɚ ɪɟɞɤɢɦ ɢɫ-
ɤɥɸɱɟɧɢɟɦ, ɤɚɤ ɷɬɨ ɢɧɨɝɞɚ ɞɟɥɚɟɬɫɹ, ɩɪɟɬɟɧɞɨɜɚɬɶ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɥɢɞɟɪ-
ɫɬɜɨ ɩɨ ɪɹɞɭ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɧɨ ɢ ɧɚ ɜɢɞɢɦɭɸ ɞɨɥɸ ɜ 
ɦɢɪɨɜɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ ɜ ɰɟɥɨɦ. 

ɋɥɟɞɭɟɬ ɭɤɚɡɚɬɶ ɟɳɟ ɧɚ ɨɞɧɭ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɭɸ, ɫɬɚɜɲɭɸ ɭɠɟ ɬɪɚɞɢɰɢ-

ɨɧɧɨɣ, ɨɲɢɛɤɭ — ɩɟɪɟɤɥɚɞɵɜɚɧɢɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɧɚ ɧɚɭɤɭ ɢ ɩɪɟɞɥɨ-
ɠɟɧɢɹ ɨ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɚɰɢɢ ɫɟɤɬɨɪɚ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɨɣ ɢ ɩɪɢɤɥɚɞɧɨɣ ɧɚɭɤɢ ɜ 
ɰɟɥɨɫɬɧɭɸ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɭɸ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ, ɦɨɞɟɪɧɢɡɚ-
ɰɢɢ ɊȺɇ ɢ ɜɯɨɞɹɳɢɯ ɜ ɧɟɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɢɧɠɟɧɟɪɧɨ-
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɢ ɧɚ ɛɚɡɟ ɜɟɞɭɳɢɯ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟ-
ɬɨɜ ɰɟɧɬɪɨɜ ɝɟɧɟɪɚɰɢɢ ɧɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɢ ɧɨɜɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ. 

ɉɪɢ ɜɵɛɨɪɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɨɧɢ 

ɞɨɥɠɧɵ ɞɚɜɚɬɶ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɨ ɧɨɜɢɡɧɟ ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɯ ɜ ɩɪɨɟɤɬɚɯ ɪɟɡɭɥɶ-
ɬɚɬɨɜ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɫɨɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɨɜ ɫ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɭɠɟ ɫɞɟɥɚɧɨ ɜ ɩɟɪɟɞɨɜɵɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɢ ɨɰɟɧɤɢ ɫɬɟɩɟɧɢ ɨɬɫɬɚ-
ɜɚɧɢɹ ɢɥɢ ɨɩɟɪɟɠɟɧɢɹ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɭɪɨɜɧɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɪɨɜɧɹ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ 
ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɥɹ ɤɚɠɞɨɝɨ ɢɡ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɵɯ ɜ 
ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ, ɜ ɫɢɥɭ ɢɯ ɧɟɫɨɩɨɫɬɚɜɢɦɨɫɬɢ, ɪɚɡ-
ɪɚɛɚɬɵɜɚɬɶ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɟ ɭɤɚɡɚɧɢɹ ɫ ɜɵɞɟɥɟ-
ɧɢɟɦ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɭɪɨɜɧɟɣ ɚɝɪɟɝɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɪɨɛɥɟɦɵ.  

ɋɥɟɞɭɟɬ ɬɚɤɠɟ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɣ ɫɩɚɞ: ɟɫɥɢ ɜ 1990 ɝ. ɞɨɥɹ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ȼȼɉ ɫɨɫɬɚɜɥɹɥɚ 35.4% ɢ ɜ ɜɵɩɭɫɤɟ — 48.6%, ɬɨ ɜ 
2016 ɝ. — 23.6% ɢ 37.7%, ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɚ ɞɨɥɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ 
ȼȾɋ — 26.3%  ɢ ɞɨɥɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ — 13.7%, 

ɩɪɢɱɟɦ ɩɨ ɩɨɫɥɟɞɧɟɦɭ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɸ ɜ ɫɩɢɫɤɟ ɢɡ 40 ɫɬɪɚɧ ɜ 2016 ɝ. Ɋɨɫɫɢɹ 
ɡɚɧɢɦɚɥɚ 29 ɦɟɫɬɨ. 

ȼ ɦɟɬɨɞɢɤɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɫɨɱɟɬɚɧɢɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢ-

ɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɷɤɫɩɟɪɬɧɨɝɨ ɩɨɞɯɨɞɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɷɮɮɟɤɬ ɨɬ ɩɪɨɟɤɬɚ ɢɥɢ ɩɪɨ-

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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ɝɪɚɦɦɵ ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɰɟɧɢɜɚɬɶ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ȼȾɋ ɨɬɪɚɫɥɢ, ɧɨ ɢ 

ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɜɵɩɭɫɤɚ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɜ ɨɬɪɚɫɥɢ.  

ɑɬɨ ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɷɤɫɩɟɪɬɧɨɝɨ ɩɨɞɯɨɞɚ, ɬɨ ɫɥɟɞɭɟɬ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɜ 
ɷɤɫɩɟɪɬɢɡɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨ ɞɨɥɠɧɵ ɭɱɚɫɬɜɨɜɚɬɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ ɩɪɟɞ-

ɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɤɚɠɞɨɣ ɨɬɪɚɫɥɢ, ɩɪɢɱɟɦ ɩɨɞɛɨɪ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ ɢɡ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɞɨɥɠ-

ɧɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ — ɬɚɤ ɠɟ, ɤɚɤ ɷɬɨ ɞɟɥɚɥ ɪɚɧɟɟ ȽɄɇɌ (ɜ 
ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɷɬɨ ɭɫɥɨɜɢɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɷɤɫɩɟɪɬɵ ɞɨɥɠɧɵ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶ ɤɚɤ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɵɣ, ɬɚɤ ɢ ɱɚɫɬɧɵɣ ɫɟɤɬɨɪ). Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ 
ɜɵɞɟɥɟɧɢɟ ɫɪɟɞɫɬɜ ɧɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɷɤɫɩɟɪɬɧɵɯ ɨɰɟɧɨɤ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɷɬɨ ɞɨɫɬɚ-
ɬɨɱɧɨ ɡɚɬɪɚɬɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ, ɡɚɧɢɦɚɸɳɢɣ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɛɨɥɶɲɨɣ ɩɟɪɢɨɞ 

ɜɪɟɦɟɧɢ (ɧɚɞɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɷɤɫɩɟɪɬɵ ɞɨɥɠɧɵ ɢɦɟɬɶ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɨ 
ɯɨɞɟ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɪɚɛɨɬ ɢ ɡɧɚɬɶ ɯɨɬɹ ɛɵ ɩɪɢɛɥɢɡɢɬɟɥɶɧɵɟ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ).  

Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɨɰɟɧɤɢ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ 
ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɜɵɫɨɤɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. ɉɪɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɨɰɟɧɤɢ 

ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɪɨɫɬ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲ-

ɥɟɧɧɨɫɬɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɢ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɨɫɧɨ-
ɜɨɩɨɥɚɝɚɸɳɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ: 

ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɫɢɫɬɟɦɧɨɫɬɢ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɤɨɬɨɪɵɦ ɷɤɨɧɨɦɢɤɚ ɪɚɫ-
ɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɤɚɤ ɟɞɢɧɵɣ ɨɛɴɟɤɬ ɢ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɤɚɤ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɫɨɫɬɨɹ-
ɳɚɹ ɢɡ ɛɥɨɤɨɜ; 

ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɫɬɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɩɪɚɤɬɢɱɟ-
ɫɤɢ ɪɟɚɥɢɡɭɟɦɵɯ ɷɤɨɧɨɦɢɤɨ-ɦɚɬɟɦɚɬɢɱɟɫɤɢɯ ɦɨɞɟɥɟɣ, ɩɪɚɜɢɥɶɧɨ ɨɩɢ-

ɫɵɜɚɸɳɢɯ ɩɪɨɢɫɯɨɞɹɳɢɟ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ; 

ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɤɨɬɨɪɵɦ ɞɨɥɠɧɨ 
ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɬɶɫɹ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɜɚɪɢɚɧɬɨɜ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. 

Эɬɢ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɵ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ ɞɜɭɯ ɩɨɞɯɨ-
ɞɨɜ — ɝɟɧɟɬɢɱɟɫɤɨɝɨ (ɨɫɧɨɜɚɧɧɨɝɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɜ ɩɪɟɞ-

ɲɟɫɬɜɭɸɳɢɣ ɩɟɪɢɨɞ ɢ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɳɟɝɨ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɦɨɞɟɥɟɣ ɢ ɷɤɫ-
ɩɟɪɬɧɵɯ ɦɟɬɨɞɨɜ) ɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɝɨ (ɨɫɧɨɜɚɧɧɨɝɨ ɧɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ «ɞɟ-
ɪɟɜɚ ɰɟɥɟɣ» ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢ 

ɨɰɟɧɤɟ ɪɟɫɭɪɫɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ). 
ɉɪɢɧɰɢɩɵ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɞɚɧɧɨɣ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɨɫɧɨɜɚɧɵ ɜ 

ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɧɚ ɜɵɞɟɥɟɧɢɢ ɬɪɟɯ ɭɪɨɜɧɟɣ: ɚ) ɨɬɪɚɫɥɶ ɜ ɰɟɥɨɦ; ɛ) ɭɤ-
ɪɭɩɧɟɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ, ɜɢɞɵ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɢ ɭɫɥɭɝ; ɜ) ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨ-

Анализ и моделирование экономических и социальных процессов - МКО - 2019

Analysis and modeling of economic and social processes - MCE - 2019

34



ɝɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɦɨɞɟɥɢ ɢɡɞɟɥɢɣ ɢ ɱɚɫɬɧɵɟ ɜɢɞɵ ɭɫɥɭɝ. Ⱦɥɹ ɷɬɨɝɨ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ, ɜɢ-

ɞɨɜ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɢ ɭɫɥɭɝ ɢ ɢɯ ɬɟɯɧɢɤɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ. ȼ ɩɟ-
ɪɟɱɧɟ ɩɨ ɤɚɠɞɨɣ ɨɬɪɚɫɥɢ, ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɭ, ɩɪɨɟɤɬɭ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɜɵɞɟɥɟ-
ɧɵ ɭɤɪɭɩɧɟɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ ɢ ɜɢɞɵ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ, ɩɨ ɤɨɬɨɪɵɦ ɜ ɫɜɨɸ 

ɨɱɟɪɟɞɶ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɜɚɠɧɟɣɲɢɟ ɱɚɫɬɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ 
ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɩɪɨɞɭɤɬɵ ɢ ɜɢɞɵ ɭɫɥɭɝ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɷɤɨɧɨɦɢ-

ɱɟɫɤɢɟ, ɬɟɯɧɢɤɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɢ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ. Ⱦɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧ ɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧ ɨɩɪɨɫ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ ɞɥɹ ɜɵɹɜɥɟɧɢɹ ɤɨɧɤɪɟɬɧɵɯ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɨɜ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚ ɤɚɠɞɨɦ ɢɡ ɜɵɞɟɥɟɧ-

ɧɵɯ ɭɪɨɜɧɟɣ. Эɬɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɵ ɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢɯ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɡɚɬɟɦ 

ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɱɟɬɤɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɜ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨ-
ɧɨɦɟɪɧɨɫɬɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ: 

ɧɚɥɢɱɢɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɡɚɩɚɡɞɵɜɚɧɢɹ ɩɪɨɹɜɥɟɧɢɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɧɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ; 

ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɚɹ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɶ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ ɜɡɚɢɦɨɫɜɹɡɢ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɚɫɩɟɤɬɨɜ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɬ 
ɭɪɨɜɧɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɨɬɪɚɫɥɢ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɡɧɚɱɢ-

ɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɩɚɞɚ ɜ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɛɨɥɟɟ 
ɱɟɦ 25 ɥɟɬ;  

ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜɧɟɲɧɢɯ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɣ (ɭɪɨɜɟɧɶ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɫɦɟɠɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ, ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨ ɫɢɫɬɟɦɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜ-
ɥɟɧɢɹ, ɧɚɰɟɥɟɧɧɨɫɬɶ ɛɢɡɧɟɫɚ ɧɚ ɪɟɲɟɧɢɟ ɤɪɚɬɤɨɫɪɨɱɧɵɯ ɡɚɞɚɱ, ɧɟɯɜɚɬɤɚ 
ɤɨɦɩɥɟɤɬɭɸɳɢɯ ɢɡɞɟɥɢɣ, ɜɵɫɨɤɚɹ ɫɬɚɜɤɚ ɩɨ ɤɪɟɞɢɬɭ ɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɧɚɥɨ-
ɝɨɜɵɯ ɥɶɝɨɬ ɞɥɹ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɧɟɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧ-

ɧɨɫɬɶ ɤɚɞɪɨɜ, ɨɪɢɟɧɬɚɰɢɹ ɧɚ «ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɯ ɦɟɧɟɞɠɟɪɨɜ» ɢ ɬ.ɞ.). 

ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɞɨɥɠɧɚ ɛɵɬɶ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ, 

ɤɨɬɨɪɚɹ ɞɨɥɠɧɚ ɨɬɪɚɠɚɬɶ: 
ɧɚ ɩɟɪɜɨɦ ɷɬɚɩɟ — ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ 

ɰɟɥɨɦ, ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜ, ɭɫɥɭɝ 
ɩɨɜɵɲɟɧɧɨɝɨ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɡɧɚɧɢɹ (ɨɛɴɟɦɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɱɚɫɬɧɵɯ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ, ɫɬɚɜɤɚ ɤɪɟɞɢɬɚ ɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɦɟɪɵ ɩɨ ɧɚɥɨɝɨɜɨɦɭ 
ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ, ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɶ ɜ ɢɦɩɨɪɬɟ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɤɨɦ-

ɩɥɟɤɬɭɸɳɢɯ ɢ ɨɛɨɪɭɞɨɜɚɧɢɢ, ɭɪɨɜɟɧɶ ɢɦɩɨɪɬɨɡɚɦɟɳɟɧɢɹ ɢ ɬ. ɩ., ɩɨɤɚ-
ɡɚɬɟɥɢ ɨɛɧɨɜɥɟɧɢɹ ɮɨɧɞɨɜ, ɨɛɴɟɦɨɜ ɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɜɵɩɭɫɤɚ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ, 

ɰɟɧɵ ɧɚ ɧɨɜɭɸ ɩɪɨɞɭɤɰɢɸ ɜ ɫɨɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɦɢ ɚɧɚɥɨɝɚɦɢ, 

Варшавский А.Е. О качестве подготовки стратегических документов..., стр. 24–38

Varshavsky A.E. On the quality of preparation of strategic documents..., pp. 24–38
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ɧɚɥɢɱɢɟ ɤɚɞɪɨɜ ɢɧɠɟɧɟɪɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɢ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-
ɜɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ, ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɇИɈɄɊ ɢ ɬ.ɞ.); 

ɧɚ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɷɬɚɩɚɯ — ɜɤɥɚɞ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨ-
ɫɬɢ ɜ ɰɟɥɨɦ, ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜ ɜ 
ȼȼɉ, ɜ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɬɪɭɞɚ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɨɢɡ-
ɜɨɞɫɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɞɨɥɸ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ, ɚ ɜ ɛɨɥɟɟ ɨɬɞɚ-
ɥɟɧɧɨɣ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɜ ɷɤɫɩɨɪɬɟ ɢ ɞɪ. 

ɋɥɟɞɭɟɬ ɩɨɧɢɦɚɬɶ ɬɚɤɠɟ, ɱɬɨ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚ ɩɨɞɨɛɧɨɣ ɦɟɬɨɞɢɤɢ 

ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɞɲɟɫɬɜɨɜɚɬɶ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ.  

Ɂɚɤɥɸɱɟɧɢɟ. Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɞɥɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ 

Ɋɨɫɫɢɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɭɪɨɜɧɹ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɨɮɢ-

ɰɢɚɥɶɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢ-

ɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. ɉɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɞɨɥɝɨɫɪɨɱ-
ɧɨɝɨ ɢɧɞɢɤɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɢɹ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ, ɛɟɡɭɫɥɨɜɧɨ, ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɨɩɵɬ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ Ʉɨɦɩɥɟɤɫɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɇɌɉ [13] ɫ ɭɱɟ-
ɬɨɦ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɯ ɪɟɚɥɢɣ, ɫɦ. ɬɚɤɠɟ [14,15].  

əɜɥɹɹɫɶ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɢɧɞɢɤɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɢɹ, Ʉɉ ɇɌɉ ɫɨ-
ɞɟɪɠɚɥɚ ɩɪɨɝɧɨɡ ɢ ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɢɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɢɤɢ ɢ 

ɢɯ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɜ ɧɟɣ ɛɵɥɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜ-
ɥɟɧɵ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɨ ɤɨɦɩɥɟɤɫɟ ɰɟɥɟɜɵɯ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɢ 

ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɥɢ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶɫɹ ɩɪɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɨɫɧɨɜ-
ɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɧɚ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɧɸɸ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɭ ɢ 

ɩɹɬɢɥɟɬɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɨɧɚ ɧɟ ɛɵɥɚ ɞɢɪɟɤɬɢɜɧɵɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɦ, ɫɨ-
ɞɟɪɠɚɜɲɢɦ ɡɚɞɚɱɢ ɢ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ, ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɟ ɤ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɸ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɨɞɱɟɪɤɧɭɬɶ, ɱɬɨ ɬɚɤɢɟ ɤɪɭɩɧɨɦɚɫɲɬɚɛɧɵɟ ɪɚɛɨɬɵ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɧɚɱɟɧɢɹ ɦɨɝɭɬ ɢ ɞɨɥɠɧɵ ɜɵɩɨɥɧɹɬɶɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɛɨɥɶɲɢɦɢ 

ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɚɦɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɚɤɚɞɟɦɢɱɟɫɤɨɣ, ɨɬɪɚɫɥɟɜɨɣ ɢ ɜɭɡɨɜɫɤɨɣ ɧɚɭ-
ɤɢ ɩɨɞ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨɦ ɜɟɞɭɳɢɯ ɭɱɟɧɵɯ. Ɉɩɵɬ ɩɨɫɥɟɞɧɢɯ ɥɟɬ ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ, 
ɱɬɨ ɞɥɹ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɫɬɨɥɶ ɦɚɫɲɬɚɛɧɵɯ ɪɚɛɨɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɫɟɬɟ-
ɜɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ, ɨɛɴɟɞɢɧɹɸɳɟɣ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢ-

ɫɬɨɜ ɫɬɪɚɧɵ ɢ ɩɨɞɱɢɧɹɸɳɟɣɫɹ ɧɟɤɨɬɨɪɨɦɭ ɨɪɝɚɧɭ. Эɬɨ ɦɨɝ ɛɵ ɛɵɬɶ ɇɚ-
ɭɱɧɵɣ ɫɨɜɟɬ ɩɨ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɨɜɚɧɢɸ ɩɪɢ ɊȺɇ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɤɪɭɩɧɵɯ ɭɱɟɧɵɯ 
Ɋɨɫɫɢɢ, ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɣ ɛɵɥɢ ɛɵ ɜɨɡɥɨɠɟɧɵ ɮɭɧɤɰɢɢ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɹ ɦɧɨɝɨ-
ɱɢɫɥɟɧɧɵɯ ɦɚɥɵɯ ɩɨ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɟɣ, ɢɯ ɧɚɭɱɧɨ-
ɝɨ ɢ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ. 
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The paper considers typical faults and actual problems of improvement of 

quality of preparation of strategic documents, devoted to the problems of in-

novative development, digitalization, the preparation of forecasts of scientific 

and technological development, the issues of implementation of the industrial 

revolution, evaluation of challenges and opportunities for Russia, as well as 

the development of methods for assessing the impact on the development of 

high-tech industries of the results of scientific and technical projects and 

programs. The basic principles of development of methodical documents 

which have to be taken into account are given. 
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